PODER JUDICIARIO ,
JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU NO PARA
PROCESSO N° 2004.39.00.010412-6

AGAO CIVIL PUBLICA - CLASSE 7100
 PROCESSO N° 2004.39.00.010412-6

REQTE: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO E OUTRO
'REQDOS: UNIAO E OUTROS | |
'JUIZ FEDERAL: EDISON MOREIRA GRILLO JlJNlOR

- SENTENCA

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO em litisconsorcio ativo
com MINISTERIO PUBLICO FEDERA'L intentam Agéo Civil
Publica contra UNIAO, ESTADO DO PARA, MUNICIPIO DE
BELEM, FUNDAGAO PAPA JOAO XXIlI - FUNPAPA e
FUNDAGAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DO ESTADO
DO PARA - FUNCAP postulando prov:mento jurlsdlcmnat de

segumte teor:

“Ante o exposto, presente o fumus boni iuris e o

, peficulum in mora, com fundamento nos arts. 101 e 208 do

Estatuto da _Crianga e do Adolescente, requer:
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a) a concessdo urgente de liminar, determinando-se as
* rés que tomem providéncias incontinenti para assegurar as
criangas é adolésce'ntes que vivem has ruas desta Capital
0s seus direitos fundamental garantldos pela Lei e pela
Consﬂtulgao mediante: ' '
al) a colocagdo das criangas de rua.que ndo poséuam
familiares em abrigos especialménté destinados 'para 0.
- atendimento dos seus dire!tos onde dever&o permanecer
abr;gadas até a colocagao em familia substituta

a.2) o encamlnhamento aos pais ou responséveis
medlante termo -de responsab;ildade das crlangas que

~ possuam familia nesta Cidade:; :

a.3) a incluséo das crlang:as, ou da familia; no Programa
de. Governo Federal- ‘Fome Zero', ‘Bolsa Familia’ e 6utr_os |

do género de nivel estadual & municipal;

a.4). ‘o imediato tratamento médico das criangas e
adolescentes viciados em substancias entorpecentes” e
acometidos de algum tipo de moléstia; | |
a 5) a lavratura de assento de nascimento das criancas
e dos adolescentes que néo possuam reglstro

~abB)a matrlcula e frequéncia obrlgatbna das cnangas e

adolescentes em estabelecimento oficial de ensino
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f_gjnda‘me'nta'l;

b} seja julgada procedente a presente agéo,

confirmando-se integralmente a liminar; por ser medida de

direito e de justica, condenando-se as demandadas nos

consectarios da sucumbéncia.”

Em seus fundamentos de pedlr a parte autora expde a

grave mtuagao dos menores de rua na Cldade de Belém, onde se

véem criancas abandonadas a proprta sorte perambulando pelas

ruas, sendo vitimas da fome, da discriminagéo, da expioragao e da

violéncia e responsablllza o Poder Publico, em suas esferas de

governo, pela perpetuagdo desse grave probiema social, dada‘sua
omiss&o err.}' implementar - efetivamente politicas publicas
indispenséveis*é reverség desse -quadro degradante, deixando
- assim de propmar as cnangas e adolescentes em situagédo de
FESCO 0 amparo e a aSSIstenCIa determmada na Constltmgao e na
Lei. | | |
Por meio da petigéo de fls. 30/52, o Ministéﬁo -Publico
Federal assume, ao lado da AGU, o pdlo ativo da iide.

No prazo do art. 29 da Lei 8.437/92, a Unido se manifestou

as fis. 73/74, pugnando pela nio concessao da medida liminar

pleiteada, por se tratar de questéo altamente comf)lexa a éxigir 0
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contraditorio e ampla discuss&o, consnderando que o) s;stema de

protecdo e assisténcia ao menor & tarefa desenvolvida nas trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal).

O Estado do Para se manifestou as fls. 77/87, esclarecendo
gue, no ambito estaduai exjstem 'érgéos encarfégados da
promogao e protegao social das crlangas e adolescentes, entre
eles a FUNCAP, fundagéo publica que vem executando a contento
sua fungéo anstltumonat, possuindo | lnumeros programas no campo
da assisténcia aos menores. - _ |

0 Municlplo de Belem manifestou-se as_ ﬂs 92/96,
informando que, por meio da FUNPAPA, desenvolve programas de
étendimento as .criahgas\ e adolescentes, além de parceiras
firmadas com varias entidades nao governamentaii_s gue rec':ebe_m
verbas municipais para serem aplicadas e atividades infanto-
juvenis. | | -

. A FUNCAP manifestou -se as fls. 120/123, lnformando que
ja desenvolve programas de a83|sten0|a aos menores em sutuagao
de rlsco _

De3|gnada audlenCIa foi a mesma reallzada conforme
termos de ﬂs. 141/142 & 154/156. No ato, a DPU e o MPF
concordaram que os documentos apresentados pelos requeridos

demonstram que Estado e Municipic estdo, momentaneamente,

‘ Senteﬁga Tipo A
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prestando assisténcia as criangas e aos adolescentes, o que levou
o Juizo a considerar desnecessaria a concessdo da tutela de

urgéncia requerida. Ficaram os requeridos, desde logo, citados

~para apresentar contestaggio, ficando' a FUNPAPA intimada. a

.apresentar mformagoes sobre os albergues que tem d!spontvets
A Unido apresenta contestagao as fls. 449/464. Alega que

falece a parte autora o mteresse de agir, ja que ndo foram

ldentlficados 0s menores carentes de protecdo, além do que o

ECA ja prevé prowdencnas a serem adotadas em proi dos menores

em situagao de I’ESCO sendo dispensavel a mtervengao jUdICIaI que -

ainda que se reconhega a sua legltlmldade pass:va ndo teria
nenhuma | utilidade um prowmento Jurlsdlc:[onal que lhe
| determmasse a execugao de medidas que ja vem reallzando em
favor dos menores; gue ha lmpossmlhdade juridica no pedido de

expansao de beneficios de carater asmstenmal aos menores de

rua, visto.n&o se tratar de beneficio de carater compuisorlo que as,

_at’rlbwgoes para atendimento  aos dtreltos da criangca e do
adolescente s&o repartidas concorrentemente entre as trés
entldades federativas; que a excegéo do pedido de tnclusao dos
menores carentes nos programas federals de assisténcia, os
demais pedldos encerram prowdenCIas que competem ao Estado

e Mun|0|plo que as atrlbwgoes que Ihe competem no tocante a
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proteigéo dos direitos da crianca e adolescente, vem regularmente

~desempenhando.

_e Mun|0|p10 de Belém e a FUNPAPA apresentam em. |

conjunto, contestagéo as fls. 471/479. Defendem o chamamento

a0 processo da totalidade dos. responsaveis legais dos menores

que vivem em situag8o de risco nas ruas de Belem; alegam que -

possuem programas que atendem os menores de ruas da capital;

que muitos dos menores indicados no levantamento realizado néo

vivem mais nas ruas da cidade, pelo que né&o procedem 0s
pedldos formulados pela parte autora.

O Estado do Para apresenta- contestagao as ﬂs 481/505
Alega que a Justica Federal n&o tem competenCia para processar

e julgar agé_’o'civii plblica contra Estado e Municipio; que ha

" caréncia de agéo, ja que tanto a AGU quanto o MPF néo detém -

' legitimidade ativa para ajuizar ag&o civil publica conira o Estado;

que a peticdo inicial é inepta por falta de pedido principal; que 0 _

pleito é juridicamente impossivel, ja .que n&o ha recursos
disponiveis para viabilizar a pretenséo autqral; gue né&o procede o
argumento de omissdo estatal, pois tem imp_lementado politicas

publicas para garantir os direitos das criangas & adolescentes; que,

ao pretender que o -Estado fagca mais do que j& faz em ‘prot dos’

menores carentes, o pleito dos autores atenta contra o principio da
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reserva do posswei , :

A FUNCAP junta contestag:ao as fls. 533/542 Alega que
ndo detém ,Ieg_|t|m|dade passwa para a causa, ja que néo Vulnera
os interesses dos meno;es e o cumprimento das‘ providéncias
pretendidas na agéo néo faz parte das suas atribuigﬁeé legais; que

sua atribuigéo consiste em executar as medidas socio-educativas

destmadas aos adolescentes em conflito com a Ie| e contnbmr para

a mclusao social dos adolescentes infratores.

"Em audiéncia, ndo foi posswel a conCIIIagao ante a

auséncia da’ DPU. O Juizo fixou os pontos controvertidos. o) MPF |

requeréu que -a FUNPAPA complete e apresente de forma

mtehglvei as mformac;oes trazidas aos autos relatlvamente aos

requerlmentos de fls. 141/142 e o Estado do Para atenda aos

mesmos requerimentos, o que foi defe_rado pelo Juizo com a_

adverténcia de que a n&o apresentagdo .da documentagao

‘acarretaria a0 responsavel as penas do art. 14 do CPC, sem

prejuizo da responsablitdade criminal’e por ato de |mprobldade‘

| administrativa_(termo as ﬂs 544/545)

Por meio da peticdo de fl. 589, o Municipio de Belém
apresenta memorial descriti\)o da ap‘licagzéo‘-dos' recursos pela
'FUNPAPA, fis. 590/602. -

Conforme certldao cartorarla de ﬂ 605 o Estado do Para ,
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por “meio’ da Secretaria de _Estado . de ‘Assisténcia e

~ Desenvolvimento Social, nao ap_r_eSentou a documentagéo

solicitada em audiéncia.

E o relatorio. . o o,

FUNDAMENTAGAO:

" Nao procede a preliminar de falta de interesse de agir

suscitada pela Unido. N&o é condigéo- para o exercicio da agao

civil publica a identificagéo dos menores desvalidos gue vivem nas

ruas de Belém. E dever dos orgaos competentes COMo 0S.580 0S

“autores cda agéo, encetarem as medldas Iega!s de tuteia dos

mteresses desses menores todas. as vezes que se- encontrarem '

‘em situagéo de risco e ignorados pelo Poder Publico a quem cabe

assisti-los. E notéria a situagdo aviltante dos menores carentes

que. perambulam pelas ruas de Belém. O Poder Judiciario néo

pode ficar indiferente a ésse.grave'problema, social que se agrava
a médida que se omitem ou se redu;ém' as pertinentes medidés de
aSS|stenC|a e protegéo. . |

Assim, quando se Ieva em consideracao que 0. Poder

'Publlco ainda faz muito pouco para assegurar de forma satisfatéria

os direitos da cnanga e do adolescente, torna-se imprescindivel a

A
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mtervengao jUdiCEal a fim de que prowmento como o que ora sé
postula obrigue o Poder Plblico a desenvolver acles que dé
cumprlmento as normas constltumonals e legais que asseguram
assisténcia e protegao aos menores. ‘

) lgualmente, ndo procede a preliminar de impossibilidade

juridica do pedido arguida pela Unigo. A parte interessada néo

esta interditada pelo direito positivo de pleitear a expanséo de.‘

beneficios de carater assistenciai aos menores de rua, devendo a
‘questdo ser resolvida sob o critério da procedenc:ia ou
_ lmprocedenma do pedldo e ndo da sua ;mp053|b|l|dade }urldlca

R chamamento ao processo da totalidade dos responsavels
| legais dos | menores carentes gue V|vem nas ruas ‘de Belém,
| requerido pelo Mumclplo de Belém e pela FUNPAPA, ¢ incidente
que ndo combina com a presente agéo civil publiica, cujo eséopo é
a tutela dos direitos fundamentais dos mendres cafentes._ A

providéncia pfevista no art. 77.do CPC é admissivel em acao que

verse sobre - divida contratual para chamar co-devedores ao

processo, dai o descabimento-da invocagao .do incidente na

presente acgéo.

Sem razéo o Estado do Para guanto a mcompetenCIa da

Justiga Federal -para processar e julgar-a presente agéo civil

- publica. Figuram, como sujeitos ativos da agéo, a Defensoria -
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Pdblica da Unido e o Ministério Publico Federal, gue séo 6rgaos .

* federais competentes para a defesa dos direitos  dos menores

- . carentes, e ainda figura, como ré, a prépria Unido, o que torna este

‘Orgéo Jurisdicional competente, .nos termos do art. 109, |, da

CF/88. Vale conferir o magistério jurisprudencial do Superior

Tribunal de Justiga sobre o'assunto‘:

“A competéncia da Justica Federal, brevista no art. 109, I,

da Constituic&o, temj por base um critério subjetivo, _Ievando"‘.

em conta néo a natureza da relagéo juridica litigiosa, e sim

| a identidade dos figurantes - da relagdo processual.

Presente, no processo, um dos entes ali relacionados, -a

competéncia serd- da Justica Federal, a quem cabera

decidir, se for o caso, sobre sua legitimidade para a causa. .

12. E da natureza do federalismo a supremacia da Uni&o

... ‘'sobre Estados-membros, supremacia Gjue se manifesta

inclusive pela obrigatoriedade de_‘ relspe_itd as competéncias -

da Unido sobre a dos Estados. Decorre do . principio

~ federativo que a Uni&o néo esta sujeita a jurisdicéo de um

Estado-membro, podendo o inverso ocorrer. 13. Em agéo

proposta pelo Ministério Publico Federal, 6rgdo da Unido,

somente a Justica Federal estd constitucionalmente
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_habilitada a proferit sentenga que vincule tal 6rgéo, ainda
que seja’ sentenga negando a sua legitimagéo ativa.” (CC
» 48_106,'FRANCISCO FALCAQ, DJ de 05/06/2006, p. 233). |

Afasto a alegagéo de i'népci‘a' da. inicial - aventada pelo-
Estado do Para, porquanto a parte autora’ formuia ped1do certo e .
determinado no item (iv) da petlgao inicial (ﬂs 9/10) tanto que o
requerido apresentou fundamentada obje¢éo ao plelto

A prehmmar -de |Ieg|ttm|dade passiva da FUNCAP ndo
merece acol'hlda, porque, .conforme a- mesma esclarece " na

contestacdo, sua finalidade ndo se restringe apenas a executar

‘medidas socio-educativas aos adolescentes em conflito com a lei,
- mas também contribuir para a incluséo social dos adolescentes

.mfratores dal que a!gumas das prowdencnas requeridas na acéo

séo passwels de serem eXIgldas da entldade fundacional, razéo
pela qual mantém pertinéncia subjetiva com a causa. '
Os autores da agéo civil publica . postula‘m- diversas

‘provsdenc;as a serem tomadas pe!as entldades requeridas em
favor dos menores que vivem em sntuagao de. risco has ruas de

' Belem

A Constltun;ao de 1988 presCreve em seu art. 227 que e

dever da familia, da socledade e do Estado assegurar a crlanc;a e

Sentenga Tipo A ‘ -‘11
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ao adolescenfe, com absoluta prioridade, o direito é‘vida,.é-
salde, a alimentagéo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, ‘a dignidade; aO‘respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacgdio, exploragso, violéncia, crueldade .e
_opreésé’\o. | " ‘ |

Por sua vez, a Lei n° 8.069/90‘ qLJe dispde sobre o Estatuto

da \Crianga'e do Adolescente estatui o se.gdin’te:

“‘Art. 3° A crianga e o adéfescente gozam de todos 0s

direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem

-prejuizt; da protecao integra'I' de ‘que trata esta Lei, -

assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
. oportunidades e facilidades, a fim de lhes facuitar o
desenvol\fimento 'fisico, ‘mental, mOral,' éspiritual e social,
em condi¢tes de liberdade e de dignidade. o

Art. 4° £ dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e',‘do poder publico assegurar, com absgluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salide, a alimentagéo, a educago, ao esporte, ao lazer, &
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
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Paragrafo tnico. A garantia de prioridade compreende: |

a) primazia de receber. protecéo e socdrro em quaisquer
circunstancias; o

b) precedenCIa de atend;mento nos servu;os publicos ou

de relevanc:la publlca

c) preferenCIa na formulagao e ha execugdo das

politicas sociais publlcas

d) destmagao prtvﬂegnada de recursos publicos  nas

areas relacionadas com a _proteg;ao a infancia- e a

juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de

qualquer forma de negligéncia, discrimihagéo, exploragéo,

violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei

qualquer atentado, por acdo ou omiss&o, aos seus direitos

fundamentais.”

_ A situagdo dos menores que perambulam drogados e
'desa'mpa'rad'os, pelas ruas da Cidade de Belém (frise-se que a
situag&o ndo é melhor nas demais cidades; brasileiras) ainda nao
mereceu atencgdo critéridsa por parte do Poder Publico, co:'*nlo

devia. -
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As informag:ﬁes_prestadas,.nestes autos; pelas en'ti:dades

que integram o poélo passivo, por si sd bastam para mostrar o

guanto séo snsuftclentes as agoes posntlvas promowdas pelo Poder

Publico, nas tres esferas de governo

A |mpressao que se tem é de que essas agdes incipientes

servem mais. para tentar expungir a frustragéo coletiva advinda da-

consciéncia de que o poder ‘constituido pouco realiza na area

‘social, "do que propriamente ‘para demonhstrar um esforgo

con;ugado dos requerldos para soIUClonar 0 grave problema da

mfanma e adolescéncia abandonada.

Houvesse um propdsito claro e resoluto nesse setor da

-at!wdade publlca decerto 0s requerid'os assumiriam, com’

absoluta prlorldade sem que para tanto se provocasse 0

Judiciario, as obrigacdes delineadas na Constituicdo e na. Lel,

'fazéndo cada um a sua parte na promogao e_‘prdtég'éo dos direitos

e garantias fundamentals do menor.

Constam nos autos diversas informagdes prestadas pelos

reqUerldos, em que cada entidade procura mostrar o que tem feito

em favor dos menores e o porqué de ndo poder fazer mais do que
ja faz. o |
programas sociais que desenvolve, na cidade de Belém, em favor

Sentenga Tipo A
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dos menores e familia em situacdo de vulnerabilidade social,

destacando, dentre eles, o Bolsa Familia, o Programa de

Erradicagéo do Trabalho Infantil —~ PETI, a Politica Nacional de

" Assisténcia Social —P_NAS, o programa de tratamento de usuérios

. dependentes de ‘élcool e drogas, casa mental da crianga e

adolescente etc.
Em relagcdo a FUNCAF’ consta entre suas acles 0

Programa Direito de Ter Famllla - PDTF, Escola de Familia e

Programa de Educagao e CapaCItagao pelo Trabalho —~ PROECTA

(fis. 506/507).
0 Municipio de Beiem ea FUNPAPA as fls. 165/439 e fls.

590/602, apresentam vasto relatorio sobre as agdes

desenvolvidas, no ambito de suas respectivas competéncias, em

prol dos direitos dos menores.

| No tocante ao Estado do Para,. cumpre registrar que a
entidade féderativa néo atendeu as reiteradas determinagdes do
lezo formuladas as fls. 544/545 550/551 564/565, 586/587, para
que fossem apresentadas as mformagoes requeridas, em
audiéncia (fl. 142); pelo Ministério Publico Federal a'respéito do
volume de recurso aplicadd nas atividades de promogéo e defesa
do direito do menor e demais dados e lnformagoes pertinentes ao

assunto para elucldagao da confrovérsia.
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A omisSéo#deEEberada na p'resta‘géo das informacgdes

requeridas importa na presungao de veracidade .dos fatos

alegados pelos autores da acéo, ou seja, de gque o Estado n&o..

envida os esforcos necessarios para desenvolver agoes pos;tlvas

em defesa’ dos direitos dos  menores que perambulam

‘abandonados pelas ruas de Belém.

O principio da reserva do posswel alegado pelo Estado do

Para nao pode serwr de subterfuglo para omlssao no emprego de
rec_ursos orgamentarlos que assegurem ‘pollt[cas publlcas, as
quais, nos termos da ‘Constituicdo e da Lei, séo de'absoiuta
'pf‘ioridade para o atendlmento dessas demandas socuals
- impostergavens que estdo inseridas ha esfera .do minimo
ex:stenc.'al de C,UJa garantia o Estado néo pode se exonerar sem
que ponha em rlsco a estabilidade e a seguranca da somedade

'orgamzada

Por derradelro nhdo se pode delxar de lado a conduta

" omissa e |Iegai da autoridade éstadual (Secretarla de Estado de
* Assisténcia e__DesenvoIVImento Social) que descurou de seu dever
legal de fornecer as- in"formagées requeridas’ no processo e
' .corisiclierédas importantes a elucidagéo do conflito, causando, com
essa conduta, embaraco ao pleno exercicio da atividade

jurisdicional, devendo assim, em razdo disso, suportar a sangéo

~ Sentencga Tipo A
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cominada no art. 14, V, do CPC, sem prejufzo da respon-sab‘iliéiad-e
“criminal e por ato de improbidade administrativa a ser persegwda

pelo érgdo estatal competente
. DISPOSITIVO

~Anteo exposto

~a) julgo parc;almente procedente o pedldo e condeno o ‘

' Estado do Para a efetivar as seguintes prowdenCIas requer:das |

pelos autores e que sédo da sua competenma 1) a colocagéo das
cnangas de rua que ndo possuam famlllares em abrigos

e_spe_cnalmente destinados para o atendimento dos seus direitos,

ohde deverdo permanecer abrigadas até a colocacdo em familia -

substituta; 2) o encaminhamento aos pais ou responsaveis,
mediante termo de responsabilidade, das criangas que possuém

familia nesta Cidade; 3) o- imediato tratamento médic_:o_ das

-criangas e adolescentes viciados em substancias entorpecentes e

acometidos de algum tipo de moléstia; 4) a lavratura de assento

~ de nascimento das criangas e dos adolescentes que n&o possuam
‘registro; e 5) a matricula e frequéncia obrigatéria das criangas e
| adoEescentes em estabelecimento oficial de ensino.

~As prov:denCIas deverdo ser efetivadas dentro do prazo de

!
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-PODER JUDICIARIO
'JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU NO PARA
PROCESSO N° 2004.39.00.010412-6

90 dias, a contar da intimagéo ‘da sentenga, sob pena de multa
diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais). |
, b) julgo lmprocedente o pedido em relagao ao requeridos

- UNIAO, MUNICEPJO DE BELEM FUNDACAO PAPA JOAO XXl = -

- FUNPAPA ¢ FUNDAQAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

- DO ESTADO DO PARA - FUNCAP.

Custas ex Iege Deixo de condenar 'os_ autores erﬁ
~ honorarios, porque néo agiram de ma-fé. | |

Condeno com fundamento no paragrafo tnico do art. 14 do
.CPC-, a Secretaria de Estado de {\s&stencna e Desenvoivamento
Social, Eutélia Barbosa Rodrigues, a pagar muita 'correspohden-fe
a 20%'do valor da causa, por ato étentatéri_o ao exercicio da
jurisdicao. - ’ » -

Remetam ao Ministério Pablico Federal\ copias das péc;as
de fls. 586/58-7 604 e verso e 605, a fim de que 0 c').rgéo analise a
possnblhdade de se adotar medldas administrativas, civeis e

criminais contra a Secretarla de Estado de Assustenma €

Desenvolvimento Social, Eut 'Barbosa Rodrig
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