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Em seu art. 5 a Lei Complementar 80 catalogou trés espécies de 6rgaos:
os Orgaos da Administracdo Superior, os de atuacdo e os de execucdo. A
Administracao Superior compde-se pela Defensoria e Subdefensoria Publica-
Geral, pela Corregedoria e pelo Conselho Superior; os 6rgaos de atuacao sao as
unidades da Defensoria Publica da Uniao nos Estados e no Distrito Federal,
bem como os Nucleos da Defensoria Publica da Uniado; e, finalmente, sao
executores os proprios Defensores Publicos.

A Administracdo Superior, que é o que nos interessa aqui, esta
encarregada de gerir a instituicdo, fazendo observar a politica e as normas de
assisténcia juridica estabelecidas pelo Congresso Nacional, preenchendo os
claros que eventualmente existam. Esta a descricio em linhas gerais das
atribuicoes da Administracao Superior.

Ao Conselho Superior incumbe editar as normas e diretrizes que
complementem aquelas fixadas pelo Congresso Nacional. O exercicio do poder
normativo no ambito da Defensoria Pablica da Unido, previsto no inciso I do
art. 10 da lei, é, sem sombra de davida, a mais importante funcao atribuida ao
Conselho, pois dele advém o conjunto de regulamentos que da forma a prépria
Defensoria Publica da Unido, seja no que toca a estrutura da Instituicao, seja no
que tange a politica institucional.

Exemplo do delineamento normativo realizado pelo Conselho é a
Resolucao 4, de 22.9.2004, que regulamentou as avaliacoes trimestrais durante
o estagio probatdrio de dois anos para os Defensores Publicos. Restou fixado o
procedimento para a avaliacdo e as obrigacoes dos avaliandos, tais como
remeter relatorio e nimero minimo de copias de pecas protocoladas durante o
periodo sob analise.

A Resolucao 7, de 4.4.2005, por sua vez, fixou o processo e o prazo que
devem ser observados pelo Defensor Publico-Geral para o preenchimento dos
cargos vagos existentes na carreira. A resolucao determina que, surgindo vaga, o
aviso para seu provimento deveri ser publicado em dez dias, cabendo aos
interessados encaminhar requerimento nos quinze dias que se seguirem a
publicacao do aviso. O Conselho, por sua vez, obrigou-se a decidir sobre os
pedidos em sua primeira reuniao apés o fim do prazo para o encaminhamento
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de requerimentos, seja ela ordinéria ou extraordinaria.

Nessa mesma resolucao o Conselho também afirmou a possibilidade de
que a promocao se faca per saltum, ou seja, que um Defensor Publico da 2
Categoria passe logo a Categoria Especial na falta de candidatos a promogao na
classe intermediaria. Com essa medida, atende-se ao interesse publico,
possibilitando a Instiuicdio manter sempre completo o seu quadro de
Defensores, como também, no caso de promocao por merecimento, preserva-se
a prerrogativa de escolha do Presidente da Reptblica, formando-se a lista
triplice com nomes que em outras situacoes dela nao poderiam constar.

Outra resolucao importante é a 8, de 6.7.2005, que estabeleceu prazo
minimo de seis meses para deferimento de remocao, abrindo, porém, excecoes
para os casos em que nao ha concorréncia ou em que concorrem dois candidatos
recém-removidos. Assim, o Conselho extinguiu a odiosa dualidade de normas
que se pretendia aplicar aos Defensores Publicos com base exclusivamente no
concurso de ingresso para a carreira e, a reboque, reduziu drasticamente o 6nus
suportado por todos.

Mais um exemplo é a Resolucao 9, também de 6.7.2005, que estabeleceu
o procedimento adequado diante de intimacao judicial que determina a atuacao
do Defensor Publico. Nela se afirma a prerrogativa de deferimento da
assisténcia por membro da Instituicao, havendo até mesmo sugestdo do modo
pelo qual podera ser manifestada nos autos do processo.

Também ha na resolucdo a afirmacdo do questionavel principio do
defensor natural. Ponho nesses termos porque me parece que sua utilizacao
subverte a importancia de certos valores, fazendo prevalecer a organizacao
administrativa sobre o direito constitucional a assisténcia juridica integral e
gratuita. Contudo, isso é assunto que merece uma discussao aprofundada a que
nao me proponho ingressar nesse momento.

A Resolucao 10, da mesmissima data, repete o que esta na Constituicao: é
proibido ao Defensor Publico advogar fora de suas atribuicOes institucionais.
Embora hoje isso pareca dispiciendo, houve um tempo em que, de fato, foi
preciso dizer o 6bvio. H4, porém, outro ponto importante na resolucao, qual
seja, a anistia administrativa aos que descumpriram o mandamento
constitucional entre a data 5.10.1988 e 6.7.2005. Decidiu o Conselho fazé-lo
porque deu o devido valor a boa fé dos que se acreditavam amparados pelos
Ordem dos Advogados.

Finalmente, encerrando o tépico das resolucdes, ha a namero 11, de
7.3.2006, que trata das promocoes. Essa resolucao tem por maior mérito a
tentativa de graduar o merecimento para fins de promocao levada a cabo em seu
capitulo IV. Ainda que as disposicoes ali contidas tenham sido alvo de criticas, é
inegavel o seu valor, pois somente depois delas foi possivel reduzir a incerteza
absoluta que antes impregnava o processo de promoc¢ao por merecimento. A
necessaria revisao futura nao apagara a importancia da resolucao.

A segunda esfera de atribuicoes é a consultiva. O Defensor Publico-Geral
pode se valer do Conselho para consultas acerca da melhor forma de se
desincumbir de suas responsabilidades administrativas. Ao fazé-lo, estara



diluindo o peso que carregaria sozinho se decidisse agir sem um parecer prévio.
H4 que se lembrar, porém, que a opinido do Conselho nao é vinculante nesse
caso, podendo o Defensor Publico-Geral, portanto, contrarid-la se assim
entender adequado.

A terceira esfera de atribuicOes versa sobre a promoc¢ao, o que inclui a
aprovacao e retificacdo, quando for o caso, da lista de antigiiidade. As
promocoes, por merecimento e por antigiiidade sao levadas a efeito nos termos
da lei e das ja mencionadas resolucoes 7 e 11.

O quarto grupo de atribuicoes ¢ disciplinar. A lei outorgou ao Conselho a
possibilidade de intervir no processo punitivo administrativo em dois
momentos: o inicial, exigindo a recomendacao do colegiado para a instauracao
do procedimento; e o final, em que o Conselho funciona como instancia revisora
da punicdo decidida pela autoridade competente. Também a recomendacao de
correicoes extraordinarias esta compreendida nas funcoes disciplinares.

Decidir os pedidos de remocao, avaliar os Defensores Publicos em estagio
probatério, organizar os concursos publicos para provimento de cargos vagos na
carreira e formar a lista sextipla para preenchimento dos cargos de Subdefensor
Publico-Geral e de Corregedor-Geral — e a destituicao deste altimo — resumem,
em linhas gerais, os demais grupos de atribuicoes do Conselho Superior.

Como se pode perceber de tudo o que foi dito, é enorme a relevancia do
Conselho na defini¢ao dos rumos da Defensoria Publica da Unido. O que nos
cabe indagar é porque a lei imp0s a Instituicao o respeito as decisoes de um
colegiado quando poderia ter atribuido todas as funcoes ao Defensor Publico-
Geral. A resposta passa necessariamente pela crenca, crenca essa que permeia o
sistema de justica, de que as decisbes de um grupo de pessoas tende a ser
melhor que a de um tnico individuo.

Para reforcar o mecanismo decisorio, a lei previu a eleicao de metade dos
membros do colegiado entre os Defensores Publicos da Categoria Especial,
trazendo, assim, um aspecto de democracia interna para o processo de formacao
do Conselho Superior. O fato da escolha se restringir ao ambito da instituicao,
contudo, nao pode resvalar para o corporativismo, pois de forma alguma o
Conselho esta autorizado a se desligar da razao de ser da propria Defensoria,
qual seja, prestar assisténcia juridica aos que dela necessitem.

Agradeco a atencao de todos. Muito obrigado.



